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Morawica, dnia 29 stycznia 2024 r.
Do Naczelnego Sadu Administracyjnego

w Warszawie
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Komisarza Wyborczego w Kielcach |

Skarzacy :

Rada Miejska w Morawicy
Urzad Miasta i Gminy

ul. Spacerowa 7

26— 026 Morawica

repr. przez Burmistrza Miasta i Gminy Morawica

Organ administracji:
Komisarz Wyborczy w Kielcach |
Al IX Wiekdw Kielc 3

25-516 Kielce

Skarga

Rady Miejskiej w Morawicy na postanowienie nr 5/2024 Komisarza Wyborczego w Kielcach | z dnia
25 stycznia 2024 r. w sprawie podziatu Miasta i Gminy Morawica na okregi wyborcze, ustalenia ich
granic, numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu.

Na podstawie art. 420 par. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. - Kodeks wyborczy Rada Miejska
w Morawicy zaskarza w cafosci postanowienie nr5/2024 Komisarza Wyborczego w Kielcach | z dnia
25 stycznia 2024 r. w sprawie podziatlu Miasta i Gminy Morawica na okregi wyborcze, ustalenia ich
granic, numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu.

Zaskarione postanowienie podano do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie na stronie
internetowej delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Kielcach - w dniu 25 stycznia 2024 r.



W zafgczeniu sktadam uchwate Rady Miejskiej w Morawicy z dnia 29 stycznia 2024 r. Nr
LXXV/688/24 w sprawie wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego na postanowienie
Komisarza Wyborczego w Kielcach | dotyczace podziatu Miasta i Gminy Morawica na okregi wyborcze,
ustalenia ich granic, numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu - stanowiaca
podstawe niniejszej skargi.

Rada Miejska wnosi o:
1) uchylenie zaskarzonego postanowienia na podstawie:

a) art. 145 par. 1 pkt.1 lit., ¢’ - ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
wobec naruszenia przepisdw postepowania, ktdre miaty istotny wptyw na wynik sprawy;

b) art. 145 par. 1 pkt. 1 lit. ,a” ustawy Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
wobec naruszenia przepiséw art. 417 par. 2, 421 par. 1,419 par. 1 ustawy Kodeks wyborczy;

2) dopuszczenie dowod6éw z nizej wymienionych dokumentéw:
a) pismo Burmistrza Miasta i Gminy Morawica znak: 0S0.502.14.2023 z dnia 4 stycznia 2024 r;;
b) pisma z dnia 18 stycznia 2024 r. sottyséw i radnych sofectw Zbrza, Chmielowice, Kawczyn;
¢) pisma radnych Rady Miejskiej w Morawicy z dnia 18 stycznia 2024 r.;
d) pisma sottysa Brzezin iradnych z dnia 10 stycznia 2024, ;
e) mapy podziatu sotectwa Nida i Brzeziny;
f) mapy podziatu sotectwa Bilcza.
Uzasadnienie

Postanowieniem nr5/2024 zdnia 25 stycznia 2024r. Komisarz Wyborczy w Kielcach | ustalit podziat
Miasta i Gminy Morawica na okregi wyborcze, ich granice, numery oraz liczbe radnych wybieranych
w kazdym okregu - zgodnie z zatgcznikiem do postanowienia. Komisarz Wyborczy dokonat
weryfikacji dotychczasowego podziatu Miasta i Gminy Morawica na okregi wyborcze ustalone
uchwaty nrXXXIX/443/18 Rady Miejskiej w Morawicy z dnia 27 marca 2018 1. Opis granic okregéw
wyborczych zostat uaktualniony zgodnie ze stownikiem rejestru TERYT postanowieniem Komisarza
Wyborczego w Kielcach | nr38/2023 z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Komisarz wyborczy nie sporzgdzit uzasadnienia zaskarzonego postanowienia. Nie pozwala to Radzie
Miejskiej na poznanie motywodw, ktérymi kierowat sie ustalajac podziat gminy na okregi wyborcze
oraz liczbe radnych wybieranych w kazdym z nich. W sprawie ma to istotne znaczenie gdyz w toku
roboczych konsultacji zaréwno Burmistrz Miasta i Gminy Morawica jak i radni przedstawiali
Komisarzowi Wyborczemu propozycje innego niz ustalony zaskarzonym postanowieniem podziat
gminy na okregi wyborcze oraz liczby radnych wybieranych w kazdym z nich.

Dowéd :

a) pismo Burmistrza Miasta i Gminy Morawica znak: 050.502.14.2023 z dnia 4 stycznia 2024 r;
b) pismo zdnia 18 stycznia 2024 r. sottyséw i radnych sotectw Zbrza, Chmielowice, Kawczyn;

¢) pismo radnych Rady Miejskiej w Morawicy z dnia 18 stycznia 2024 r;

d) pismo softysa Brzezin i radnych z dnia 10 stycznia 2024, ;



Zdaniem Rady Miejskiej nalezato oczekiwa¢, iz Komisarz Wyborczy motywy, ktérymi kierowat dzielgc
gming na okregi wyborcze w sposob odmienny od dotychczasowego poda w uzasadnieniu
postanowienia. W szczegélnosci wskaze:

1) uwarunkowania faktyczne zmian w podziale gminy na okregi wyborcze ;

2) przestanki ustawowe tych zmian;

3) konieczno$¢ zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa w kazdym przypadku;
4) bezzasadno$¢ Propozycji Burmistrza Miasta i Gminy Morawica oraz radnych.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 sierpnia 2018 r. 1| OSK 2338/18
nie kazda zmiana w zakresie kryteriéw wskazanych w art, 421 par. 1 Kodeksu wyborczego uzasadnia
na nowo podziat okregéw wyborczych. W sytuacji, wystgpienia przestanek okreslonych w tym
przepisie, podejmowane $rodki powinny by¢ proporcjonalne iw najwiekszym mozliwym stopniu dazyc
do zachowania statosci podziaty na okregi wyborcze.,

W swietle tego stanowiska sporzadzenie uzasadnienia postanowienia przez Komisarza Wyborczego
ingerujacegowdotychczasowy podziat jest wymogiem oczywistym celem ochrony samodzielnoéci
prawnej jednostki samorzadu terytorialnego opartej na art. 15 ust.1i165 par. 2 Konstytucji RP
oraz umozliwieniu Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu dokonanie kontroli sgdowej zaskarzonego
aktu (art. 3 par. 2 pkt.1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi w zw. z art.
420 par.3 Kodeks wyborczy).

Brak uzasadnienia postanowienia narusza zasade ochrony sgdowej Rady Gminy gdyz WnNoszac niniejsza
skarge nie zna przyczyn odmowy uwzglednienia propozycji Burmistrza i radnych zgtaszanych w trybie
roboczych konsultacji a w dalszym postepowaniu nie bedzie mogfa zaja¢ stanowiska co do tresci
odpowiedzi na skarge, ktorg sporzgdzi Komisarz Wyborczy i przekaze bezpoérednio do Naczelnego Sgdu
Administracyjnego.

W ocenie Rady Miejskiej brak uzasadnienia stanowi naruszenie wytycznych Panstwowej Komisji
Wyborczej zawartych w uchwale nr 17/2023r. zdnia 27 marca 2023 r. W sprawie podziatu jednostek
samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze. Zgodnie z wytycznymi Komisarz Wyborczy przed
wydaniem postanowienia winien dokonac roboczych konsultacji z organem wykonawczym gminy ( pkt
15 wytycznych ) oraz wykaza¢:

- konieczno$¢ zmian w podziale gminy na okregi wyborcze (pkt. 23 wytycznych ) ;
- zachowanie jednolitej normy przedstawicielstwa (pkt. 24 wytycznych );
- brak podstaw do zastosowania odstepstw ( pkt. 25 wytycznych ) .

Komisarz Wyborczy pismem z dnia 20 grudnia 2023 r. znak: DKC.5242.81.2023 poinformowat, iz po
weryfikacji zgodnosci z wymogami ustawowymi dotychczasowego podziatu Miasta i Gminy Morawica
na okregi wyborcze dla wyboréw na kadencje rozpoczynajgcy sie w 2024 roku dotychczasowy podziat
gminy na okregi wyborcze nie spetnia wymogdw Kodeksu wyborczego i zwrdcit sie do Burmistrza Miasta
i Gminy Morawica w trybie roboczych konsultacji o przekazanie propozycji podziatu Miasta i Gminy
Morawica na okregi wyborcze.

Biorgc pod uwage zapisy ustawowe, uwarunkowania przestrzenne j wzgledy spoteczne Burmistrz
Miasta i Gminy Morawica pismem znak: 050.502.14.2023 dnia 4 stycznia 2024 r. przediozyt propozycje
podziatu Miasta i Gminy Morawica na okregi wyborcze.



Dowdd :
a) pismo Burmistrza Miasta i Gminy Morawica znak: 0S0.502.14.2023 z dnia 4 stycznia 2024 r;
b ) tabela z propozycjg zmian.

Na spotkaniu w dniu 16 stycznia 2024 r. w siedzibie Delegatury KBW w Kielcach Burmistrz szczegotowo
uzasadnit proponowany podziat. Nalezy podkregli¢, iz przedstawiony przez Burmistrza projekt nie
naruszat zasad tworzenia okrggdw wyborczych zawartych w art. 417 par. 2 Kodeksu wyborczego.

Pismem znak: DKC.5242.81.2023 z dnia 17 stycznia 2024 r. Komisarz Wyborczy w Kielcach | przestat
projekt postanowienia w sprawie podziatu Miasta i Gminy Morawica na okregi wyborcze, ustalenia ich
granic, numeréw oraz liczy radnych wybieranych w kazdym okregu. Niestety projekt nie uwzgledniat
propozycji przedstawionych przez Burmistrza.

Komisarz Wyborczy nie uwzglednit takze stanowiska radnych, ktore przedstawili w dniu 18 stycznia
2024 r. na spotkaniu w siedzibie delegatury KBW w Kielcach z Komisarzem Wyborczym w Kielcach |
oraz dyrektorem Delegatury KBW w Kielcach. Radni, softysi stanowisko w sprawie potwierdzili w
formie pisemne;j.

Dowdd:

a) pismo z dnia 18 stycznia 2024 r. Softyséw i radnych sotectw Zbrza, Chmielowice, Kawczyn;
b) pismo radnych Rady Miejskiej w Morawicy z dnia 18 stycznia 2024 r,;

¢) pismo softysa Brzezini radnych z dnia 10 stycznia 2024 r.;

W zwigzku z powyiszym, uzasadniony jest zarzut naruszenia przepiséw postepowania gdyz brak
odniesienia sie do alternatywnych rozwigzart podziatu gminy na okregi wyborcze i brak wyjaénienia
wystapienia ustawowych przestanek wprowadzenia zmian w podziale gminy na okregi wyborcze
oznacza , iz zaniechano szczegdtowej analizy do ktorej Komisarz Wyborczy jest zobowigzany
zgodnie z pkt. 14 i 15 wytycznych Parstwowej Komisji Wyborczej.

W ocenie Rady Miejskiej zaskarzone postanowienie narusza takie przepisy prawa materialnego.

Wedtug stanu na dzieri 30 wrzeénia 2023 r. Miasto i Gmina Morawica liczy 16 989 mieszkaricéw. Zgodnie
zart. 17 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w gminach liczacych do 20 000
mieszkancow liczba wybieranych radnych wynosi 15.

W zaskarzonym postanowieniu Komisarz Wyborczy sotectwo Nida potaczyt z sotectwami: Chmielowice,
Kawczyn, Zbrza ( okrgg nr7 ) oraz przydzielit w tym okregu 1 mandat radnego. Komisarz Wyborczy
pomingt, iz sotectwo Nida zaréwno terytorialnie jak réwniez uwzgledniajac wiezi spofeczne nie faczy
si¢ z tymi sotectwami. Sotectwo Nida nie ma fizycznego (terytorialnego ) sasiedztwa z sotectwem
Zbrza. Sotectwa te rozdziela rzeka Czarna Nida. Brak mostu taczgcego obie miejscowoéci. Z
miejscowosci Nida do Zbrzy mieszkarcy drogg ladowa muszg przejechac okoto 10 km przez Brzeziny
oraz Morawice aby dotrze¢ do Zbrzy. Mieszkancy Zbrzy, Chmielowic, Kawczyna i Nidy sg zbulwersowani
podziatem dokonanym postanowieniem nr 5/2024 Komisarza Wyborczego. Wyrazajg przekonanie, iz
takie rozwigzanie nie bedzie do stuzyto ich interesom i rozwojowi danych miejscowosci.

Dowdd :
a) pismo sottysa i radnych sofectwa Zbrza, Chmielowice, Kawczyn z dnia 18 stycznia 2024 .

b) pismo radnych Rady Miejskiej z dnia 18 stycznia 2024 r.



c) mapy sotectw.

Nalezy stwierdzi¢, iz Komisarz Wyborczy dokonat potgczenia sotectw nie graniczgcych terytorialnie
wprost ze sobg3. Oddzielajgca sotectwo Nida od sofectwa Zbrza rzeka powoduje zerwanie wiezi
terytorialnej. Zgodnie z pkt. 25  wytycznych Paristwowej Komisji Wyborczej nie mozna tworzyé
okregdw wyborczych z niegraniczacych ze sobg jednostek pomocniczych.

W tym stanie rzeczy niezrozumiafe jest pominiecie propozycji Burmistrza i radnych zgodnie z ktéra
sotectwo Nida winno byé potaczone z sotectwem Brzeziny. Oba sofectwa sasiadujg terytorialnie
bezposrednio ze soba. Migdzy nimi istniejg wigzi historyczne. Oba sotectwa naleig do jednej parafii
a dzieci uczgszczajg do jednej szkoly. W sytuacji, w ktorej sofectwo Nida z uwagi na norme
przedstawicielstwa traci mandat pofaczenie z sofectwem Brzeziny jest jedynym dopuszczalnym
terytorialnie i spotecznie akceptowanym rozwigzaniem.

Oczywiscie takie potgczenie sotectw powoduje, ze sofectwo Brzeziny do ktérego zostanie dotaczone
jest rowniez sotectwo Podwole i sotectwo Nida z uwagi na norme przedstawicielskg musi zosta¢
podzielone na trzy okregi wyborcze (zamiast dwdch) z odpowiadajgcg im liczba trzech mandatéw
radnych (zamiast dwéch). Jednakze , takie pofaczenie jednostek pomocniczych w celu utworzenia
okregu wyborczego jest zgodnie z zasadami przewidzianymi w Kodeksie wyborczym.

Konsekwencjg utworzenia trzech okregéw wyborczych w sotectwie Brzeziny (Podwole, Nida)
z odpowiadajgcg im liczbg trzech mandatéw winno by¢ pozostawienie podziatu sofectwa Bilcza na
trzy okregi, przy korekcie obecnych granic. Dokonanie przez Komisarza Wyborczego podziatu
dotychczasowego okregu nr 13 w sotectwie Bilcza na dwa okregi wyborcze powoduje, iz
W tym sotectwie zostang utworzone 4 okregi wyborcze z odpowiadajgcg im liczbg 4 mandatéw
radnych. Zdaniem Rady Miejskiej powoduje to nadreprezentatywno$¢ tego sotectwa. Proponowane
przez Burmistrza i radnych rozwigzanie jest akceptowane przez wszystkich radnych i mieszkaricow oraz
nie ingeruje co do zasady w dotychczasowy podziat na okregi wyborcze . Zachowana zostanie w tej
czesci zasada statosci podziatu na okregi wyborcze wynikajgca z art. 419 par. 1 Kodeksu wyborczego.

W ocenie Rady Miejskiej nadmierng ingerencjg w dotychczasowy podziat gminy na okregi wyborcze
jest pofaczenie przez Komisarza Wyborczego sofectw Bieleckie Miyny i Piaseczna Gérka w ramach
okrggu wyborczego nr 10, z przyznaniem 1 mandatu radnego. Ingerencja w dotychczasowy podziat
na okregi wyborcze bytaby mniejsza przez potaczenie sofectwa Bieleckie Miyny z sotectwem
Morawica, ktore to sotectwo stanowi okreg nr 15. Takie rozwigzanie spowoduje, ze miasto Morawica
i sofectwo Morawica zachowajg 2 mandaty tak jak byto dotychczas. Dopuszczalnosé odstepstwa od
zasad tworzenia okregdw wyborczych  réwniez w przypadku miast podzielonych na jednostki
pomocnicze wynika z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 pazdziernika 2017 r. Il
0SK 2074/17.

Nalezy zaznaczy¢, ze historycznie Morawica zawsze miata dwa ma ndaty i w przesztosci tworzyta jeden
okreg wyborczy z sotectwem Bieleckie Mtyny. Odebranie mieszkaricom Morawicy jednego mandatu
radnego przy liczbie mieszkadcéw 1664 z norma przedstawicielskg wynoszgca 1,4674 sprawi, ze
okreg skfadajacy sie z sotectwa Morawica stanie si¢ najwigkszym okregiem wyborczym w catej gminie.
Nie moze pozostac bez znaczenia, iz Morawica stanowi siedzibe Miastai Gminy Morawica i nalezy
przewidywac wzrost liczby mieszkancéw co bedzie skutkowaé przy nastgpnych wyborach ponowny
podziat.

Sotectwo Piaseczna Gérka w ramach okregu wyborczego nr 10 winno stanowic jeden okreg wyborczy
z sotectwami Dyminy, Kuby-Miyny. W ten sposéb Piaseczna Gérka zachowa 1 mandat radnego .



Nalezy zaznaczy¢, ze przy podziale gminy na okregi wyborcze nie mozna braé¢ pod uwage jedynie
wartosci liczbowej jednolitej normy przedstawicielstwa bez uwzglednienia aspektéw spotecznych. Sam
termin ,norma przedstawicielska” wskazuje, ze radny jest przedstawicielem mieszkanicédw z okregu, z
ktérego jest wybierany. Rada Miejska uwaza, ze celem regulacji zawartych w kodeksie wyborczym i
podstawowej zasady statosci podziatu na okregi wyborcze  zawartej w art. 419 par 1. Kodeksu
wyborczego nie jest powotywanie ,sztucznych tworow”, ktdre wypetityby w sposéb arytmetyczny
zapisy ustawowe. Podziat na okregi dotyczy wszystkich mieszkaricow i nie moze by¢ dokonywany w
oderwaniu od uwarunkowan lokalnych. W sytuacji wystgpienia przestanek uzasadniajgcych zmiane
podziatu na okregi wyborcze podejmowane Srodki powinny by¢ proporcjonalne i w najwiekszym
mozliwym stopniu dgzy¢ do zachowania statosci podziatu na okregi wyborcze.

W zwiazku z powyzszym wnosze jak na wstepie .

W zafgczeniu :
1) odpis skargi z zatgcznikami;
2) zaswiadczenie o wyborze Burmistrza Miasta i Gminy Morawica;

3) uchwata Rady Miejskiej w Morawicy z dnia 29 stycznia 2024r. Nr LXXV/688/24 w sprawie
wniesienia skargi do Naczelnego Sgdu Administracyjnego na postanowienie Komisarza Wyborczego w
Kielcach | dotyczace podziatu Miasta i Gminy Morawica na okregi wyborcze, ustalenia ich granic,
numerdw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu - stanowigca podstawe niniejszej skargi.

4) pismo Burmistrza Miasta i Gminy Morawica znak: 05S0.502.14.2023 z dnia 4 stycznia 2024r;
5) pismo zdnia 18 stycznia 2024r. Sottyséw iradnych sotectw Zbrza, Chmielowice, Kawczyn;
6) pismo radnych Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 18 stycznia 2024 r;

7) pismo softysa Brzezin i radnych z dnia 10 stycznia 2024 r. ;

8) mapy.

RADCA PFé%{V Y|

Ewa /é%o(zfsk

?L—K-463




